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DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

REPUBLICA ARGENTINA

BUENos AIREs, | | MAY 2010

VISTO la actuacién N° 46/09 caratulada: “Di Giano, Iris Mabel y otros
sobre Presunto impacto ambiental por la privatizacién de la costa de
Vicente Lépez”, y

- CONSIDERANDO:

Que la interesada se presenta en representacion de un grupo de
vecinos autoconvocados del partido de Vicente Lépez, Provincia de
Buenos Aires, manifestando su preocupacién por los impactos
ambientales que genera un proyecto para el desarrollo urbanistico del
area riberefia de dicho Municipio.

Que la ciudadana presentante exhibié ante funcionarios de la
Institucion, listados conteniendo un ndmero aproximado de 9300 firmas
pertenecientes a vecinos de Vicente Lopez, que apoyan el reclamo
planteado.

Que la interesada sefiala que algunos de los componentes del

- proyecto se encuentran en etapa ejecucion sin que se haya evaluado el
impacto integral que produciran los mismos, cuyo alcance adquiere
escala interjurisdiccional por su conectividad con la Ciudad Autdnoma de
Buenos Aires y el partido de San Isidro.

Que, asimismo, manifiesta haber realizado numerosos reclamos
ante las autoridades competentes del Municipio y la Provincia -
documentacién que consta en la actuacion-, sin haber logrado conocer
los vecinos el estudio de impacto ambiental integral sobre las obras que
se planifican (construccién de edificios torre, vial costero, gasoducto,
ampliacion de red de agua potable y cloacas, etc.).

Que por su parte argumentan que la construccién de las
edificaciones fue aprobada mediante excepciones al Cdédigo de
Ordenamiento Urbano por parte del Honorable Concejo Deliberante de
Vicente Lépez, contando dicho procedimiento, segun se denuncia, sin la
debida la participacion ciudadana.

Que los vecinos argumentan que para la Evaluacién de Impacto
Ambiental de la construccion del “Vial Costero” el Murricipio utilizé
informacion desactualizada, restringida a la etapa de construcciéon y a un
solo tramo, y circunscripta sélo a la franja riberefia. Asimismo, afirman
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que se ha llamado a la licitacion publica N° 26 sin haberse obtenido
previamente la Evaluacién de Impacto Ambiental, ni Ia Declaracién de
Impacto Ambiental Por parte del OPDS vy de Ia Direccién Nacional de
Vialidad.

Que posteriormente, se presentan 7 concejales del Concejo
Deliberante de Vicente Lopez en la Actuacién N° 1363/10 caratulada
“Solicitud de intervencién vinculada a las obras del camino vial costero en
el Partido de Vicente Lopez”, quienes manifiestan su preocupacion por la
falta de evaluacién de los impactos ambientales que generaria dicha
obra.

Que ante la posibilidad de que se conculquen derechos
ambientales colectivos, encontrandose involucrados intereses publicos
interjurisdiccionales, y existiendo una actuacion de relevancia por parte de
organismos pertenecientes a |a Administraciéon Publica Nacional, el
Defensor del Pueblo de la Nacion decide tomar intervencion en esta
Actuacién conforme lo proclama la Constitucion Nacional en los articulos
41,43 y 86, Ia Ley General del Ambiente en su articulo 30 y Ia Ley del

Defensor N° 24.284 en sus articulos 16, 24 y 25,

Que a efectos de investigar si los emprendimientos denunciados
representan un riesgo para el ambiente y la salud, y con el fin de asegurar
el cumplimiento de las leyes vigentes, esta Defensoria solicitd informes al
Intendente del Municipio de Vicente Lopez, al Organismo para el
Desarrollo Sustentable de la Provincia de Buenos Aires (OPDS), a Ia
Subsecretaria de Obras Pdblicas del Ministerio de Infraestructura de Ia
Provincia de Buenos Aires, a Ia empresa Agua y Saneamientos
Argentinos S.A. (AySA), a la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio
de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion yala
Direccién Nacional de Vialidad (DNV).

Que luego de haberse efectuado cinco pedidos de informes al
Intendente Municipal de Vicente Lépez, no se obtuvo respuesta alguna,
resultando dicha omision contraria a lo establecido por la normativa
vigente en lo atinente al derecho al acceso a Ia informacién publica
ambiental, consagrado por el art. 41 de Ia Constitucién Nacional, Ia Ley
General del Ambiente (Ley N° 25.675) y la ley de presupuestos minimos
de Libre Acceso a la Informacion Publica Ambiental (Ley N° 25.831)
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Que el OPDS, ante Ia consulta sobre reclamos recibidos, la
realizacion de estudios de impacto ambiental acumulativo, no aislado,
producido por la urbanizacién de la franja riberefia de Vicente Lopez (que
incluye la autopista, los edificios y un shopping) respondié que no habia
recibido denuncias en el 4rea correspondiente y que constaban en sus
bases de datos antecedentes sobre Estudios de Impacto Ambiental sobre
un proyecto de gasoducto (Expte. N° 2145—25580/09) y del proyecto Obra
Vial Costera — Etapa | (Expte. N° 2145-24577/09), Yy antecedentes de
Obras de rellenos polder de defensa “Obra Canal Borges” (Expte. Ne
4119-10097/06).

Que el proyecto de suministro de gas al area riberefia ha sido
declarado Ambientalmente Apto por Disposicién OPDS N° 4658/09. Igual
declaracién ha tenido Ia Obra Vial Costero — Etapa | (que abarca el tramo
comprendido entre las calles Laprida y Arenales), por Disposicion OPDS
N° 2145-3710/09, aunque debe tenerse en cuenta que el proyecto queda
condicionado al cumplimiento de una serie de requisitos detallados en e|
Anexo | de dicha disposicién

En este sentido, es menester sefalar que Ia Declaraciéon de
Impacto Ambiental emitida, no debiera Sujetarse a condiciones anexadas,
sino que deberian incorporarse al Estudio de Impacto Ambiental
Presentado por el Municipio y ser satisfechas previo al comienzo de la
obra de que se trate: en este caso la Obra Vial Costera.

Que la empresa AySA, ante el requerimiento del DPN sobre
Proyectos de expansion de las redes de agua potable y cloacal en Vicente
Lépez y sus correspondientes estudios ambientales, respondio que la
empresa habia suscripto un convenio con el Municipio con el objeto de
ejecutar una serie de obras de expansién de la red de agua potable y
desaglies cloacales en el sector de la franja riberefia Vial Costero U11.
Posteriormente, licitaria Yy ejecutaria las obras basicas de produccién vy
transporte de agua potable y coleccion de desaglies cloacales mientras
que el Municipio se harija cargo de las redes secundarias necesarias. En
relacion a los estudios ambientales, AySA respondié que se encuentra
abocada a la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental para luego
definir un Plan de Gestién Ambiental.

Que la solicitud de informacién a la Secretaria de Obras Publicas

del Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios de la
( VQ Nacion, sobre el Vial Riberefo, fue respondida por la Direccién Nacional
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de Vialidad, dependiente de esa Secretaria, informando con fecha 18 de
septiembre de 2009 que se acusaba recibo de la nota DPN N° 008264-111,
Y que se giraban |las actuaciones a Ia dependencia técnica
correspondiente. )

Que, asimismo, esta Defensoria solicité a Ia DNV copia del
convenio firmado por esa Direccién con el Municipio de Vicente Lopez

proyecto, los estudios ambientales realizados para esta obra mediante el
Manual de Evaluacion y Gestién Ambiental de Obras Viales del afio 2007
(MEGA 1), la posible recepcion de denuncias sobre el impacto ambiental,
y la autorizacién de la obra otorgada a la Municipalidad de Vicente Lépez.
Que la DNV contestd, con fecha 12 de Noviembre de 2009
manifestando que “no se tiene ningun antecedente referente al proyecto
de “construccién del Vial Riberefio entre las calles Laprida, limite con Ia
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y Arenales, Partido de Vicente
Lépez™. Ademas manifests que “En el ambito de la DNV se encuentra
vigente para los proyectos viales, el Manual de Evaluacion y Gestion
.Ambiental de Obras Viales del afo 2007 (MEGA 1) aprobado por
Resolucién N° 1 604/07 AG, publicada en el Boletin Oficial de fecha 3 y4
de enero de 2008”. Sin embargo, conforme consta en la presente
Actuacién, el Convenio Marco y Convenio Particular para realizar la obra
de Pavimentacion Vial Riberefa — Vicente Lopez (Expte. 4119-3467/09
del Municipio de Vicente Lépez) fue firmado en fecha 12 de mayo de
2009, es decir, previamente a Ia respuesta de Vialidad del 12 de
noviembre del mismo afio. Estos convenios fueron suscriptos por el Ing.
Nelson Periotti, Administrador General de la Direccién Nacional de
Vialidad, el Sr. Enrique Garcia, Intendente de I3 Municipalidad de Vicente
Lépez y el Ing. Abel Fatala, Subsecretario de Obras Publicas de |a
Y, Nacion.

ﬂa‘; Que finalmente, la DNV envia una copia del Convenio Particular y
Anexo, la Resolucién N° 1650/09 que convalidé dicho Convenio y una
A nota de la Gerencia de Planeamiento, Investigacién y Control sobre el
% Manual de Aplicacién para el Disefio de Cartel de Obras Publicas, sin

6 mencién alguna de la Evaluacién de Impacto Ambiental.
e Que en el Convenio Particular se especifican las obligaciones de
()] las partes, siendo las de I3 DNV aprobar la documentacion presentada
j "& por el Municipio, necesaria para el llamado a licitacion de los estudios, y
bt
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gestionar la inclusion de la obra referida, valuada en un monto de
$54.871.443 en el Presupuesto 2009 y sucesivos.
Que la Resolucién 1604/07 AG dispone que el Manual de

eventualmente |a Declaracién de Impacto Ambiental, y las consultas
publicas efectuadas.

Que en respuesta, mediante nota del 9 de marzo de 2010 (fs.
399/405 y anexo ), la Direccién Nacional de Vialidad remite el Estudio de
Impacto Ambiental realizado por la Municipalidad de Vicente Lépez y la
aprobacion del mismo POr parte del Organismo Provincial para e
Desarrollo Sustentable (OPDS). Asimismo la DNV manifiesta que, seguln

el Convenio Marco y el Convenio Particular, es |a Municipalidad quien

debe realizar ¢| estudio de impacto ambiental, como asi también las
consultas y audiencias publicas que garanticen la ‘participacion Federal”

aplicando el correspondiente MEGA 1], Y en consecuencia no emitis
Declaracién de Impacto Ambiental nj realizé consultas publicas.
Asimismo, vale aclarar en este punto que, conforme lo dispuesto por la
Ley General del Ambiente, |a obligacién de institucionalizar
procedimientos de Participacién Ciudadana corresponde a toda autoridad
que proceda a la autorizacion de actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente (Ley N° 25675, art. 20).

Por otra parte no aclara si la Direccion le ha otorgado el permiso al
Municipio para realizar el llamado a licitacién, condicién que figura en el

Que el conjunto de intervenciones sobre la franja costera se
enmarcan en e “Preacuerdo Urbanistico para el Area Riberefia de
Vicente Lépez”, firmado el 15 de mayo de 2006 entre el Ministerio de
Infraestructura, Vivienda y Servicios Publicos de Ia Provincia de Buenos
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Aires y Ia Municipalidad de Vicente Lépez, y homologado por Ordenanza
del Honorable Concejo Deliberante N© 23.020.

Que dicho Preacuerdo incluye, en su Anexo I, un Esquema Director

Zona, delimitandose zonas Yy sub-zonas, para distintos usos (tales como
equipamiento, residencial, espacios verdes y espacios circulatorios)
dentro del sector de estudio e intervencién.

Que tal como denunciaran |os vecinos, el conjunto de
intervenciones que se planifica efectuar en e| area riberefia de| partido de

Que las intervenciones que se pretenden realizar en e marco del
Esquema Director Urbano sélo han sido objeto de evaluaciones parciales
por parte del OPDS (Etapa | del Vial Costero, gasoducto, obras de
‘rellenos polder), futuras evaluaciones por parte de AySA de redes de

agua potable y cloacas, y evaluaciones individuales de edificios por parte
del Municipio.

Que sin embargo, el proyecto aprobado en el Preacuerdo
urbanistico para el Area Riberefia de Vicente Lopez no fue presentado en

que los impactos no han sido evaluados globalmente.

2 Que, asimismo, se ha fragmentado 1a Evaluacién de Impacto

’,i":/’ Ambiental del “Via| Costero”, limitandose al analisis de un solo tramo del
/ mismo. Este constituye tan solo Ia primera etapa de construccion, por lo

que no se han contemplado los impactos que producira Ia totalidad de Ia

traza en la zona en cuestion.
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Que la Ley General de| Ambiente N° 25,675, en sus articulos 11,
12 y 13 referidos a Evaluacién de Impacto Ambiental establece que “Toda

degradar el ambiente, alguno de sus Componentes, o afectar la calidad de
vida de Ia poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a sy
ejecucion”.

Que la ley 11.723 de Ia Provincia de Buenos Aires declara, en sy
articulo 5° inc. b) que “Todo emprendimiento que implique acciones u

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha sentado

jurisprudencia respecto a la imposibilidad de fragmentar la evaluacion de

actividades.

Que, por otro lado, las actividades descriptas podrian conllevar
impactos mas alla de los limites de Ia franja costera donde se realizan las
obras, y en tal caso podrian resultar afectadas las jurisdicciones vecinas,
por las consecuencias que se producirian sobre |a infraestructura, el
transito vehicular, |Ia densidad poblacional y la calidad del aire, entre
otros.

Que, por su parte, el decreto municipal N°1649/0s, mediante el

cual se creé un Registro de Alegaciones y/u Oposiciones, no constituye

proteccién ambiental N° 25.675. Ello por cuanto la ley exige
“institucionalizar procedimientos de consdiltas o audiencias publicas como
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conllevara. Ambos requisitos esenciales, conforme detalléramos, no han
tenido lugar respecto del proyecto urbanistico en cuestion.

Que personal de esta Defensoria del Pueblo de la Nacion
corrobord, en fecha 12 de marzo de 2010, el comienzo de ejecucion de
numerosos edificios y del camino denominado “Vijal Costero”,
constatandose un obrador Y numerosas obras en marcha, tal como se
comprueba en la actuacion de referencia.

Que la Direccion Nacional de Vialidad no ha efectuado los estudios
ambientales que corresponden a la construccién de obras viales, segun lo
establece Ia Resolucién  1604/07 AG, reservando ests tarea
exclusivamente g| OPDS, que realiza evaluaciones ambientales no
especificas para proyectos viales.

publica, tal como o establecen la Ley Genera| del Ambiente N° 25675y

-la Ley de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental N° 25831

Que la presente se dicta en virtud del articulo 86 de |a
CONSTITUCION NACIONAL vy las atribuciones que emanan de los

articulos 13, parrafo 1 y 28 de la Ley N° 24.284 modificada por la Ley N°
24.379.

Por ello,

EL ADJUNTO I°
DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION
RESUELVE:

e
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///?[ Articulo 2°: Recomendar a Ia Direccion Nacional de Vialidad que realice la
pertinente Evaluacién de Impacto Ambiental del “Vial Costero”, aplicando

el Manual de Evaluacién y Gestién Ambiental de Obras Viales MEGA ||
(cfme. Resolucién N° 1604/07 AG).

Articulo 3°: Registrese, notifiquese en los términos del articulo 28 de Ia
Ley N° 24.284 y archivese.
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