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DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NAGION

REPUBLICA ARGENTINA

L0 NOY 201D

BUENOS AIRES,

VISTO:

La actuacion N° 774/10, caratulada: “Solicitud de intervencién antella

instalacion de una industria quimica presuntamente contaminante”, y

CONSIDERANDO:

Que la actuacidn tuvo origen en el geclamo de la Defensara
Ciudadana de La Plata, quien expresé la gran pfeocupacion de los vecinps
que integran la. Asamblea Multisectorial de Berigso por la futura instalacién
de fa planta industrial quimica PANIMEX en el pugerto de La Plata, partido de
Berisso.

Que la misma sefala que la mencionada pilanta se dedicara alla

produccion de anhidrido ftalico, acido maleipo, anhidrido fumarico y

plastificantes.
Que estos productos son susceptibles d¢ derrames, explosiones| e
incendios sobre lo cual ya hay un antecedente dg la misma planta en Puetto
de Ventanas, Chile.
Que la planta se localizard a escasos mettos del muelie de productos
inflamables perteneciente a YPF S.A., lo cyal aumenta el riesgo
incendios u otras contingencias graves.
Que,

Multisectorial indican que los ftalatos producen gsterilidad en ambos sexos

por otra parte, los vecinos qye

integran la  Asambiea

([, hemoiragias, cegueras, alergias e incluso son| sospechados de producir
cancer, todo lo cual representa un riesgo para |la salud de los vecinos

€aso de no gestionarse adecuadamente,
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Que dicha empresa estard funcicnando a %0 metros del Hogar Soci

donde concurren diariamente entre 400 y 500 n

actividades deportivas.

Que a menos de 300 metros se localiza el unico hospital de

localidad,

Que, adicionalmente, manifiestan que en

encuentran -entre ofras cosas- 12 escuelas, Una pista de atletismo,

gimnasio municipal, y el Concejo Deliberante, s

poblada.

Que es importante aclarar que los fta

productos quimicos industriales que se utilizan ¢omo flexibilizantes para

plastico de PVC y como solventes en cosmét
consumo masivo y que -tai como indican los de
problemas de salud motivo por el cual en 2008

de *Sustancias Altamente Preccupantes” de

toxicidad para el sistema reproductivo y, en ¢

mordiflos y articulos de puericultura fue prohibidg

de la Nacidn (Resolucidon N° 583/08)

Que, a los efectos de investigar si la empr
un riesgo para el ambiente y la salud, y ©
cumplimiento de las leyes ambientales vigentes
ORGANISMO PROVINCIAL PARA EL DESARR
provincia de Buenos Aires, a la SUBSECRE
FPORTUARIAS de la provincia y a ta MUNICIPALI

Que sin perjuicio de que hasta la fecha 1
del MUNICIPIO DE BERISSO, ello no impide

cuestion y el rol de la Provincia en su solucidn,

N radio de 800 mefros s

nunciantes- pueden caus

fueron agregados a la lig

esa en cuestion represen
pn el fin de asegurar
., se solicitaron informes
OLLO SOSTENIBLE de

DAD DE BERISSO,

apreciar la urgencia de

ifios y nifias para realizar

la

2]

el

endo una zona altamente

atos son una familia de

el

cos y otros productos de

a Union Europea por su
bl mismo afio, su uso en

b por el Ministerio de Salud

el

ai

a

TARIA DE ACTIVIDADES

0 se& ha recibido respuesta

a
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Que el ORGANISMO PROVINCIAL HFARA EL DESARROLLO

SOSTENIBLE informa que la empresa PANIMEX QUIMICA S.A. esta

clasificada como industria de 3° categoria, es degir, presenta el mayor nivel

de complejidad ambiental.

Que la misma cuenta con Certificado de Aptitud Ambiental otorgado

por Disposicién N° 1.631/09 por un plazo de dos anos, para la fabricacion de

R plastificante, anhidrido ftalico y acido fumarico.
Que, debido a ia proximidad de |la zona| urbanizada, el Certificado

antes mencionado se otorgd con una serig| de condicionamientos | a

cumplimentar durante la etapa operativa.
Que el tramite tendiente a la categorizaciéon del establecimiento
industrial y el otorgamiento del Certificado de Aptjtud Ambiental se llevaron a
cabo en el marco de la ley N° 11,459, no habiéndose previsto mecanismos
de participacion ciudadana.
Que consultada la SUBSECRETARIA DE ACTIVIDADES
PORTUARIAS sobre la zonificacion existente en el area de su jurisdiccion

a
ordenanza municipal N° 2512/02 donde se constata que las zonas aledafas

remite un plano con las distintas categorias de uso del suelo segun

al puerto se localiza, hacia el Norte, una reserva natural y paisajistica y jun
centro deportivo, vy hacia el Este un area altamgnte urbanizada con locales
comerciales y edificios administrativos {a cual se| proyecta que, en el futuro
se destine a “zona netamente residencial agrupada”, con alta densidad y

edificios en altura.

(¢ Que, en relacion a la forma en que s¢ ha contemplado que Jas
NE actividades portuarias se realicen con un minifnoe de incidencia sobre |los
sistemas naturales y la salud de los habitaptes, remiten copia de |un

( documento elaborado por el Consorcio de Gesfién del Puerio de La Plata
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donde se indica que PANIMEX ha elaborado u
Ambiental y un Plan de Contingencias Ambientale

Que, no obstante, no se consigna ningu
niveles maximos de efluentes gaseosos, sdlidos
acciones para minimizar la incidencia de las actiy
en el medic ambiente (art. 6 ley N° 24.093)

Que, por otra parte, indica que el Directorit
de! Puerto de La Plata oftorgdé a PANIMEX, por R
abril de 2010, el permiso de uso sdlo para la f3
especificando que “la permisionaria no podra (
elaboracion, produccion, etc, de productos quim
ftalico y acido fumarico”.

Que tal decisidon implica que existe u
fabricacion, uso y manipuleo de estos productos,
la poblacidn.

Que, por ofra parte, en el sitio oficial dg

Medio Ambiente de Chile -www.conamacl (orgaphismo gubernamental)

informa que los servicios publicos con comp
exigido, a la empresa PANIMEX, una serie
recuperacion y monitoreo a raiz del derrame del
Hexano!l ocurrido en 2008, el cual produjo la

Campiche vy las zonas aledafas vy la intoxicacion

las escuela de Las Ventanas, todo lo cual legitina la preocupacion de |

vecinos.

Que el articulo 41 de la Constitucion Nac

que rcorresponde a la Nacidon dictar las ng

presupuestos minimos para garantizar el dergcho a un ambiente sano,

equilibrado, apto para el desarrollo humano

3
material respecto de Ig
liquidos permitidos y/o |4

idades que alli se realizg

b del Consorcic de Gestid
\bricacion de plastificants
edicarse a la fabricacid
N riesgo potencial en

nue justiica los temores ¢

la Comisién Nacional d

¥

de medidas de limpiez

contaminacion del Estg

rmas que contengan |

N Programa de Monitorgo
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icos tales como anhidrigo
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etencia ambiental habian

a

compuesto quimico 2-Etil-

de 43 alumnos de una de

onal especifica claramente

s

y a las provincias, las
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necesarias para complementarlas, sin que aquellg

locales.

s alteren las jurisdicciones

Que, a su turno, la Ley de presupuestos miinimos N° 25.675 “General

del Ambiente”, vigente en todo el territorio n3g
establece el derecho de foda persona a opin

administrativos ambientales.

Que dicha ley, en su articulo 20 estableg¢e claramente el deber ¢

todas las autoridades publicas de implementar
consulta, previo a la auforizacion de activida
impactos negativos en el ambiente.

Que, por lo tanto, la norma nacicha
instrumentar la participacion ciudadana a traveg
como audiencias o consuitas publicas, registros
pudieran preverse.

Que esto ha sido puesto de relevancia pf
Nacién en la sentencia recaida en autos “Men

otros sobre danos y perjuicios”, al resolver sobrg

del dafio ambiental colectivo en la Cuenca Matanza Riachuelo, donde afirm

la relevancia de fortalecer la participacién c

cumplimiento de los actos de gobierno.

Que, por tanto, fa Provincia no puede obviar esta nueva exigent

legal.

Que ello se concluye luego de analizar i@ normativa vigente para

autorizacion ambiental de las industrias (ley
decreto reglamentario N° 1.741/96) y numeros

realizaron en esta Defensoria sobre el impacto

cional, en su arficuto 19

ar en los procedimientos

provincial N° 11.459 vy

exige a

de diversos mecanismda

br el maximo fribunal de

doza ¢f Estado Naciona
udadana en el

cantrol

as investigaciones que

ambiental de industrias

diversos rubros en el territoric provingial, a sTer N° 5724/04 caratulada
lidad de Virrey del Pino,

‘presunta contaminacion ambiental en fa loc

des gue puedan genergr

le

instancias obligatorias de

las provincias

de aposicion u otros que

la prevencion y reposicion
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provincia de Buenos Aires”, N° 2176/05 caratuiada "presunta contaminacion
ambiental proveniente de una fabrica en la localiffad de Lanus, provincia de
Buenos Aires"”, N° 1902/06 caratulada

en una localidad de la provincia de Buenos Airgs” por una industria en |el

“presunta contaminacién ambiental

Municipio de Cafiuelas, N° 3187/06 caratulada ‘presunta contaminacion |al
medio ambiente por parte de empresas de industfia quimicas y alimenticias”,

o N°  4005/06

caratulada ‘“solicitud de intervencidn vinculada a |la

contaminacidn ambiental provocada por emanaciones de distintas
4256/086,

contaminacidn ambiental por emanaciones provenientes de una fabrica” en

industrias” en Florencio Varela, N° caratulada “presunta

Lanus, N° 5451/06 caratulada “descarga de degechos contaminantes a un
arroyo por parte de una empresa dedicada a la ihvestigacion y desarrollo de
especialidades bioldgicas y farmacoldgicas” en Benavidez, N° 6105/06
caratulada “solicitud de intervencién en relacién a la presunta contaminacion
por parte de una empresa radicada en una Iqgcalidad de la provincia de
Buenos Aires” en el partido de Mercedes, N° 7064/06 caratulada “solicifud
de intervencién ante presunta contaminacion pfovocada por desechos de
moldeo de fundicion” en José C. Paz, N° 331707 caratulada “solicitud [de
intervencion vinculada a las consecuencias ambientales que produce uUna

Buenos Aires”, N° 5080407

contaminacién

empresa papelera en una localidad del gran

caratulada “solicitud de intervencién ante

ambiental”

provocada por una planta de coque en Berisso y Ensenada, N° 44/08,

caratulada: “PINTOS, MARIA, s/presuntas actividades contaminantes e

localidad de Tigre por parte de una fabrica de pi

N® 1812/08, caratulada "solicitud de interven

contaminacion del aire” por parte de una influstria en Lanis Este,

2365/08 caratulada “Solicitud de

contaminacion ambiental y falta de respuesta a

intervencign vinculada por presu

etas” en el partido de Tig

Cidén ante un probiema

sus reclamos” en el par

o)

€,
de
No

nta
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Aires, en particular el que establece el deber dd instrumentar mecanismos
permanentes de participacion ciudadana en matefia ambiental.

Que la presente medida se dicta de confprmidad con lo establecido
por el articulo 13, parrafo primero, y el articulq 28 de la Ley N° 24284

modificada por la Ley N° 24379, el articulo 86 de la CONSTITUCION
NACIONAL y normas concordantes.

Por eilo,
EL ADJUNTO | DEL DEFENSOR DEL PUEBLO
RESUELVE:
Articulo 1°: Exhortar al ORGANISMO PROVINCIAL PARA FEL

DESARROLLO SOSTENIBLE de ta provincia de Buenos Aires:

g

A. que realice una audiencia pablica informativa

referencia a la firma PANIMEX en forma pre

administrativa,

B. que instrumente los mecanismos de participa¢ién ciudadana exigidos ¢

la Ley General del Ambiente N° 25.675, pard

generar impactos ambientales negativos.

Articulo 2°: Registrese, notifiquese en los térmir
N°® 24.284 y archivese.

RESOLUCIONN® (00140 71 ﬁf};}

o

Dr. ARS
ARUKIO
DFFEN..0OF DEY

toda actividad que puet

os del articulo 28 de ia |

y MM{M-

ELMO SELLA
T & CARGO 1L
FUERLD DF 1& NACION

'especto de lo actuado con

via a toda otra tramitacion




