DEFENSOR DEL PUEBLO
DE LA NACION

RIDPLRLICA A[RGENTINA

ACOMPANA RESUMEN DE EXPOSICION.-

x

Excma. Corte:

ANSELMO AGUSTIN SELLA
Pueblo de la Nacion, manteniendo domicilio
"MENDOZA, Beatriz Silvia y otros ¢/ EN y otros s
derivadeos de la contaminacion ambiental Rio Ma
1569-04), a V.E. digo:

OBJETO.

Vengo a presentar el resurn
realizaré ante el Tribunal en el que se evalua en
establecidas en la sentencia del 8 de julio de 200
alcanzados cada uno de los objetivos y resultado

del informe completo que presentaré en oportunidagl de la audiencia.
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h. La poblacid

5. Discusiones Pendientes

6. Conclusion.

1. Las etapas de la
El antes y el después de la imposicion de

En el procesc de ejecucion
reconocerse dos etapas. Una de casi dos afios mar
incompletas, negligencia en las acciones y trabas
una falta de decisioén politica y eficacia en la ges

proceso informativo que culming en

conminatorias y gue comenzo en abril de 2010 con
la Corte, que dio un nuevo impulso al proceso. Estas etapas pueden apreciar
al comparar fa actividad de ACUMAR antes y des
inspecciones a basurales se incrementaron luego df
promedic de 200 a 350 mensuales), las inspeccioy]
363 en marze a 812 en abril, en abril de 201
inspeccionadas habian sido declaradas como agenfles contaminantes, hoy ese
cifra es del 8%. Antes de la multa ACUMAR te
posterior 142 y en diciembre 224. Queda claro due el impulso vital de es
proceso continta dependiendo de la decisién def 1

sentencia. :

2 Control de la ejec

La- sentencia establecié un
encabezado muy activamente poer el Poder Judicig

de Quilmes y todo su equipc de trabajo.

-En-ese marco el Cuerpo Q
emitido cinco informes publicos scbre el grado
dirigidos a la poblacion-y publicados en nuestra
“honor a la brevedad se agregan por separado. Se g
ordenado por el Juez de ejecucion donde se analiz
sobre las que nuestra opinion fue consuitada y pan]
judiciales fijadas en la ejecucion. Se realizan perio
cuenca, tanto por agua como por tierra, desde
sintéticos sobre. avances y observaciones y se r¢
vecinos y organizaciones de la Cuenca en Avellan

[} en riesgo

pjecucion de la sentencja.
anciones conminatorias.

de la sentencia puedgn
cada por acciones erraticas.
b |la 'decision, indicativas de
fion. La otra la inaugura|e
acion de las sanciones
los pedidos de informes de
Se
pués de las sanciones. Las
e la muita en un 75% (de Lr
es a Industrias pasaron e

un 2% de las industrias

nia 65 empleados, el mes

[ribunal en hacer cumplir su

ucion.

sistema de control mixte
I: la Corte, el Juez Federal

olegiado que coordine ha
de cumplimiento de! failo.
pagina de internet, que 2n
io respuesta a los trasladps
Hron numerosas cuestiorgs
icipamos de las audiencips
dicamente recorridos por|la
010 se publican informes
alizaron 3 encuentros cpn
eda, Lanus y la Ciudad e
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Buenos Alres Ei Cuerpo Colegiade se reine ordiy
y €n caso necesario con mayor frecuencia,

3. Lo actuado en
fallo. '

Los dos primeros afios desdq
grado de improvisacion constante en el desarrg
condenadas iban realizando e informando al Juzga
ello fue la dificultad de organizar un Sistema I
Objetivos, que permita medir objetivamente los aj
sentencia, que impidieron contar con un sistema
permitiera cumplir con el mandato impuesto por V.

De igual manera, los permang
interlocutores también fueron una constante qug
ACUMAR durante los dos primeros afios y g
continuidad de la gestién

a. Etiplan.

Tal como expresé la Co
recomposicién ambiental ha presentado variacid
falta de precision y de homogeneidad. Duranf
incorporando capitulos y se ha reescrito el PISA
integradores parciales. Al dfa de hoy se hace nec
de que las acciones se ejecuten en el marco de
que responda a la decisidn de los gobiermnos cong
conslituya en una verdadera politica de estado g
de los objetivos impuestos por el Tribunal en su s
de Vida, Recomponer el Ambiente en todos sus
dafios ambientales con suficiente y razonable grad

Contar con una politica de eq
las dlferenmas gue aun persisten entre las jurisdic
sido capaz aun de afrontar. Las dificultades p
ACUMAR acciones con. incidencia territorial dong
jurisdicciones es un. ejemplo de ello, tal es
ordenamiento urbano del Bajo Autopista en ia Ave
Boca, que por el descuido de la autoridad publica
segura fuente de hacinamiento poblacional ing
espacios plblicos paraifines comerciales.

b. Participacion y 4

ariamente de modo sema
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el fallo se destacaron pg
llo de las acciones que
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IT]
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Cada accién gue se realice eh el marco del Plan Integrai

Ele

(_% .

debe tener presente a.los destinatarios, las persdnas gque habitan la cuen

‘independientemente de su nivel socio econdém

informacién y la participacion plblica tienen gue
para los sectores mas vulnerables, que son las vig

co. Las estrategias

contaminacién. Muchas de las acciones comd relocalizaciones y ob

pUblicas, no son precedidas por ta debida inform

Bcion y participacion de

&,
de

considerar su accesibilidac
timas mas silenciosas dg

b
ES
as

personas que seran beneficiadas o afectadas durafpte su ejecucicn, se planifica

por ejemplo una masiva relocalizacién de Villa |
Avelianeda (1200 fami[ias) sin que los vecinos h
planes, plazos y cond:clcmes de la misma, con la g
zozobra,

R

El 'acceso a la justicia de aq

nflamable, en el partido
byan side informadc de

tonsecuente incertidumbrs

de
(81

8%,
<

Iellas personas que pueder

ver vulnerados sus derechos por las acciones de lok Estado para cumplir con e

falio debe también cons:derar las barreras socio 4

conomicas, garantizandg €l

acceso a una defensa publica eficaz y con mgfediatez para la proteccion
judicial de los derechos que puedan verse &fectades en el marco |de
cumplimiento del Plan Integral, en esta megacausa
¢. l.os Plazos.
La sentencia del Tribunal no $6lo establecio un programs

de accionies sino tambiéi plazos estrictos, fijados
por los Estados en las audiencias publicasy la c

bntestacion de la deman

Esto plazos fueron totalmente inclumplidos, durgnte el desarrollo de e
ejecucion surgieron mychas inconsistencias en | informacion presentada,
que implic discrepancias entre (o informado en el ¢xpediente y las acciones
el terreno. Asi se establememn una serie de piazoc y eximiciones gue cobrajon

actualidad con las sanaones de mutta. Urge precig
de las obllga{:lones en esta nueva etapa de ejecuci

4.. Evaluacién del prog

obligatorio (Considerando 19)

-~ a. Acceso al

La= sentenc:la apoyada en fof

b1,

h informacién publica

rama de c:um;:;;limiea"ute::sz

en funcion de lo informgdo

o

517

I

en

ar los plazos para cada yn=

rescripto por la Ley Gengral

del Ambiente y ia Iey d;e libre acceso a la informagion publica ambientai ex|ge
estandares elevados ‘e transparencia y comuricacién. Los avances |de
ACUMAR en cuanto A ia cantidad de infermacién publicada, principalmente |er

su paglna web, se ven opacados por la baja caligad de su ordenamiento
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accesibilidad. Por otral parte, la gran mayoria de las solicitudes de acceso :

informacian presentadas ante el ACUMAR

- organizaciones interesadas nunca obtienen respuesta. Es preciso que

Estados asuman plehamente las obligaciones qug

por parte de vecinos

en este sentido imponeg =

sentencia y las leyes, adaptando su organizadion y estableciendo clgras
responsabilidades para elio de modo de favorecelr una cultura estatal en ese
sentido.
b. ContaminJcién de Origen Industrial
El re-empadrongmiento reaiizado en 201¢

permitid establecer razonablemente la cantidad de

cuenca. A diciembre de 2010 se habia inspecciol
empresas), de ias ‘tuales un 8 % fueron
contaminante”. A esa fecha ninguna habia
reconversién. LA

\ La escasa p
encontradas fuera de norma en las inspecciones
obliga a preguntarnos sobre la estrategia para el
industrial. ~ Si la mayoria de las empresas

contaminacién es producto de unos pocos estalflecimientos, es preciso

ACUMAR lo explicite .claramente y focalice sus
prioritario. Si por el conirario la contaminacién es
vertidos de las industrias, atn de las que cumplen
vertido, es preciso preguntarse si la estrategia
identificar a los agentes contaminantes es condug
objetivos del fallo.

ACUMAR aln no hizo pu
capacidad de carga del Riachuelo ni el de la ¢
sapbemos cual es la carga masica (cantidad de cd
en los rios y arroyos de fa Cuenca, qué sectores
contribucion a logro de los objetivos gue resultar
industrias. Finalizado el re empadronamiento, con
repetides analisis de calldad del agua.y del aire ¢
definiciones y avanzar.a la determinacion de dd
reduccién de contammqntes

g

C. - El Polo Pefroquimico de Dock Sud

empresas existentes e
nado el 30% de ellas (5]
declaradas como “age
finalizado el proceso

roporcion de  empre
{8 por ciento del total)
control de la contaminag
92%) estd en regla vy

acciones en ellas de m
producto de la suma de
con las normas actuales
elegida por ACUMAR p
ente al cumplimiento de

plice el diagndstico de
fontaminacion industrial.
ntaminantes) que se viey

de la reconversion de e
mas de 9000 inspeccions
eberiamos contar con eg

metas progresivas pars

los vuelcan, ni cual serd
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El" Polo Petroquimico de Dg

paradigmatico de la construccion social de una

“ambiental. En un area reducida, enclavada entrg

Plata, un relleno sanitario y el canal Sarandi, $e agrupan un conjunto
empresas mdustna!es que realizan actividades rfesgosas, un activo Pug
comercial y miles de metros clbicos de sustancias inflamables y volatiles
escasos metros viven miles de personas en Villa [inflamable un asentamie
establecido en un humedal rellenado con barros fontaminados, y poco 1
alla el Barrio de Dock Sud, la Ciudad de Avellanedp y La Boca.

ck Sud constituye el ¢4
Situacion de altisimo rieg
la Autopisia, el Rio de

Hasta hoy los planes de ACUMAR no dan cuenta de e
complejidad y no tienen en cuenta que antes qug nada es preciso evaluay
magnitud del riesgo ambiental e industrial de estd conjunte para luego, en
proceso transparente y participativo, decidir accignes tendientes a reduciy
riesgo drasticamente.

. Las acciones previstas y hgsta ahora informadas , ¢
consisten en expandir el Puertc de Dock Bud, relocalizar empres
aimacenadoras de duimicos, para poner en sp lugar almacenadoras
combustibles y urbanizar un terrenc lindero al Pojo, para relocalizar alli a
habitantes de Villa Inflamable, no fueron guiadas [por este analisis y tamps
cumplen con ‘el mandato de reconversion industrlal y relocalizacion impug
por V.E. en el Cons. 17 pto. 3 .-9) del failo de marrgs.

Bel
de
fos.
DL
st

Mientras tanto, los habitgntes de Villa Inflamat
victimas de la contaminacién, y objeto de planes e relocalizacion de [0s ¢
no participaron y de los que no fueron informados, feciben hoy agua en bido
de modo irregular, con precintos violados o ¢on fechas de vencimig
expiradas segun los test:momos gque pudimos recoger.

'

£
1|93
e
e

d. La Calidad del Apua del Riachuelo

L& sentencia obliga a ACUMAR a informar plblicament
de manera actualizada trimestralmente sobre el gstado del agua y ias na
subterraneas ademas de:la calidad del aire de la chienca.

Er:fa audiencia del 14 de

4] _ septiembre del afo 2004
Defensoria del Pueblo-debio recurrir a estudios g

ue tenian en algunos cagos

mas de 20 afos .de;fl_éntigﬂedad ‘para caracteri
Riachuelo. En la actualidad, gracias a la sentencia
contramarchas se dispone de estudios nuevos. Ci
el Instituto Nacional del Agua, el Instituto de Limn
de Hidrografia Naval y tres campafas aportadag

rar el estado del agua

nco campanas realizadas
blogia Ringuelet y el Sery
por AYSA relevaron ds

| v pese a ello con marcha

de:
S '\I.f
p(;.:‘
Tolln!
afon
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sobre el agua superﬂmal La Umvermdad de La Plata
agua subterranea, Se,_mggleron caudales luego de mu

En'-base a esa informac
sintéticamente la calidad del agua entre 2008 y 2(
cuenta con indicadores bioldgicos sobre calidad del ;
que permiten evitar {as dificultades para la medicién
diaria de veriidos y caudales propia de esta cuenca.

Vemos asi que el indice de D
permite comparar la calidad del agua del Riachuelo ¢
de datos de rios y arroyos:de la llanura pampeana, if
da cuenta que la cuenca Baja y Media presenta
Fuerte” (valores entre 334 y 3,69) la que se m
campafias.

En Ia Cuenca Alta, por su pas
muestreo indican contamlnamon "Fuerte”, mientras g
“Muy Fuertes”.

Ur'indice complementario, el
(IBPAMP), basado en_""‘comunidades de macroii
contaminacion "Muy Fuerte” en las cuencas Baja y M
lo largo de los tres afios relevados (2008-2010.)

‘La Clenca alta, en cambio, nj
“Moderada”,
estaciones muestreadas.:segin este indicador.

La‘presencia de toxicos en
deformaciones celulares-de las algas que indican I3
toxicos a lo largo de toda la cuenca. Esta conclusior
determinaciones quimicas de metales pesados (total
hidrocarburos, cuyas congentraciones superan en
muestras las necesarias p_‘ara'_i'a proteccion de la vid3

ACUMAR por su parte s
presentaciones al respecto. que no le resulta posib
base sobre ia calidad del.agua de la Cuenca vy qd
cinco y diez afios de medrcmnes continuas. Enter]
debe hacerse un esfuerzo sincero y plausible para

evaluacion clara del es’tado del ambiente y evaluar qu evolucion.

e

La CSJN dispuso que la ACUN
medmdas necesanas para lmpedsr que se sigan volc

lo que implica una mejora enfre 200§ y 2010 para 6 de las

Residuos Domiciliarios y Basurales

y el INA o hicieron para ¢
cho tiempo.

6n  es posible evalud
10. Ello gracias a que g
hgua producidos por ILPL
que genera {a variabilidg

atomeas Pampeanas, g
ton la de una extensa bas
cluido el propio Riachuel
una coniaminacion "My
Antiene durante todos g

te, algunas estaciones d
ue ef resto se clasifican g

indice Bidtico Pampear
vertebrados, confirma
edia, la gue se mantiene

vesira una contaminacig

el agua se infiere de |3
presencia de compuestq
i se ve confirmada por i3
Es v solubles), pesticidas
a enorme mayoria de
acuatica.

1

[T

pstuvo  en  sus  Ultimg
e esiablecer una linea d
e para eilo requiere ent
demos que en este punt
brindar a ia poblacion un
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de basurales, b) mplementar un programa de grevencion de formacion |de
nuevos, ¢) ordenar la erradicacion, limpieza y cierrp de los mismos en el plgzao
-de 1 afio, y d} concretar un Plan de Gestion Intedral de los Residuos Séligos
Urbanos (GIRSU). Asimismo, determiné la obligacipn de llevar a cabo medidac
tendientes a impedir el asentamiento de personas gobre estos basurales.

Los avances registrados en |este punio no fueron mu-
significativos, lo cual motivé la imposicion de |una de las cuatro mulias
aplicadas por el Juzgado Federal de Quilmes al prgsidente de ia ACUMAR.

~ El relevamiento de basurales|en ta Cuenca indica que|st.
; niimero aumenté desde’ 141 en Marzo 2009, a 290 en septiembre de 2009 -
348 a Diciembre de 201__1_3.

Ef-mayor esfuerzo econdmido y de gestién se focalizé
hasta la fecha en remover basurales identificados. fas cifras son elocuentes|er
cuanto a que esta estrategia esta fracasando, la [cantidad de basura gue |no
ingresa en el sistema ‘de recoleccién y disposiqoén final es creciente vy |se
acumula en los basuralés de un modo mucho mas|rapido que los esfuerzos|de
ACUMAR para limpiarlos.

Es' preciso modificar el enfoque y avanzar hacia |ur
sistema que privilegie-la gestién integral, en partigular las etapas previas g I
recoleccidn (mmlmlzac:lon y separacidén en origen), extienda la recoleccidon a las
areas no servidas y agote los esfuerzos en las et1pas previas a la disposicjor:

finali {compostaje, recm;laje) de modo de reducif el minimo {as fracciones
destinadas tanto en réllenos sanitarios como su tratamiento mediapte
-~ tecnologias termicas (1n.cmerac:|on u otras).

Ppr otra parte, tampoco sq ha avanzado de mangrs
consistente en |a reIocallzaCIOn de las personps que habitan sobre jos
basurales.

f. Obras de Agua, ¢loaca y Pluviales.

N'o contamos con informag¢idon actualizada en aujos
. posterior al informe de, AYSA de junio de 2010, rgspecto del cumplimiente|de
estas mandas.

Lgs obras sanitarias en el 4r¢a de cobertura de AYSA|se
desarrollan en el marco del Plan Director de Ekpansion de Servicios y| e:
Programa de Mejora y_‘Mantenlmlento de la Red ids que no tienen un caradter
vinculante. Al respetto .es preciso sefialar que|segln la informacion geo-
referenciada publicadia por ACUMAR esto plgnes no incluyen en sue
previsiones algunas zonas habitadas por asefptamientos informaies (Por
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ejemplo el campo Tongu: en el partido de Lomad
preciso preguntarse acerca de 1os criterios de vuing
‘sanitaria que guian la griorizacion de las obras.

La informaciéon sobre la plar

deriva de los informes-presentados en el expedien{e, sin que pueda accedel

a tal informacién a través de la pagina internet de A

En cuanto a los planes para ¢
la Cuenca Alta estos son apenas incipientes.

Tarmpoco contamos con infort
de los avances en materia de desagles pluviales.

Finalmente es preciso sefplar que hasta tanto

concluyan las obras para proveer de agua de re
carecen del servicio deberia asegurarse |a provisié
métodos alternativos ‘ (agua envasada, canillas
cisterna). Actualmente. la'poblacion sin servicios, e
barrios informales, bebe: agua no potable ¢ debg
(muchas veces sin control de calidad) a precios pro

: g. Salud Ambiental

Hasta la fecha no se ha acreq
totalidad de las mandas emanadas del fallo de |
aguellas establemdas por el Juzgado Federal en g
mismo. £

“La realizacion de estudios ep

nifios y nifias menores de 6 afios de edad muest
de la salud de los nifios que habitan en los partid
nifios con anemia, un 33,7 % con sospechas
;psicomotor, un nimero adin no determinado de n
sangre. Sin embargo, los resultados finales de es
dados a conocer, asi como de otros estudios sobre
y enfermedades resp;ratpnas.

Se, considera positiva la puesta en marcha de tres de |

cuatro Laboratorios de Anahms Clinicos Toxicologic

de Zamora) por lo que
erabilidad ambiental y sod

ificacion y los avances

VSA o ACUMAR.

lar cobertura de servicio

l a los habitantes que h

comprar bidones de ag
hibitivos.

litado el cumplimiento de
b CSJN al respecto, ni
| marco de la ejecucion ¢

bs de la CMR: un 15 %
e déficit en el desarrg

e estudic aun no han si
maiformaciones congénit

bs (LACTs).

_ demiolégicos como Estudi
de Nutricidn, Desarrollo’ Psicomotor y Analisis Tokicologicos (ENUDPATS &
(I una importante afectacif

[fios y nifias con plomo g

es
0

se
T

er

nacion actualizada respecto

n de agua segura mediante
comunitarias © camiones
N particular la gue reside en
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Sii embargo el Plan Sapitario implementado por

ACUMAR continta siendo de alcance restringido] en el marco del subsector

‘pubiico, y por lo tanto:ho constituye una politica refional, integral y Onica para

la CMR tat como lo ordenara el Juzgado Federal.

En ninguno de los infarmes presentados se hace mencicn

alguna a la poblacion mutualizada, atendida por el pubsector de obras sociales

0 privado, como tampoco a los recursos disponibleq por estos subsectores para

' la atencién sanitaria.

También el sistema de |vigilancia Epidemiologica
Ambiental (VigEA) parece reportar solamente| los casos detectados| &
identificados en los establecimientos oficiales proyinciales o municipales, por
profesionales de su dependencia, a pesar que la ey 15465/60 obliga a todos.
los profesionales de la salud a la notificacién de todps los casos de enfermedad
comprendidos en los listados actualizados de la migma.

Con relacién a la planificacign de la atencion sanitaria,

ACUMAR no ha identificado, ni cuantificado los |habitantes en situacion |de

riesgo, lo cual resuita imprescindible para evaluar]si la oferta de servicios [de:

salud, originada a partir.del Plan de Salud, resultarg adecuada y suficiente para

atender a la demanda_existente. En el ultimo inI)rme presentado no existe
[ - informacion respecto cf]% la demanda y utilizacioh de servicios de atencior
primaria y secundaria“"relacionados con problem3s prevalentes de probable

origen ambiental, mas alla de los datos de VIIIIancia epidemioldgica. Enr

partfcular los datos 'de pamentes referidos y en [seguimiento por problemas

toxicoldgicos que haya_n sido detectados en los CAPS y derivados a los centjos

de atencion especializada.

Lo. mismo ocurre respecto [de la oferta de servicjos
sanitarios previstos dadd que. no se han identficado los sitios donde |se
implementaran las medidas de emergencia, ni espgcificado en qué consistitan
tales medidas, ni ha tomado compromisos en relaclén a la cantidad y ubicacion
de los Centros de Atencmn Primaria (CAPs), las Unidades de salud ambientai
(USAs) v las unldades ‘de respuesta raplda mencipnados en e! Plan Sanitgric
de Emergenma

-
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h. La poblacién en riepgo

.

Entre las cuestiones que deseanhos sefialar, iras dos anos
y medio de monitorear i’ cumplimiento de la senterjcia, esta la preccupacion
acerca de los criterios que guian la priorizacion de 1a acciones. Sabemos qu¢
muchas acciones requieren elegir por dénde comengar, en algunos casos ellg
responde a razones técnicas ineludibles, pero en la nfayoria de los casos estas
razones tienen grados de flexibilidad. Creemos |que existen situaciones
urgentes y prioritarias, marcadas por fuertes amenazas -ambientaies, alios
niveles de exposicion, gran vulnerabilidad y escasa ¢apacidad para mitigar o
& resgos o atender los danps. Estas situaciones aun[no han sido debidaments
' identificadas de modo de darles prioridad en los plgnes de atencién sanitarig,
provision de agua potable y cloacas © relocalizacién| ldentificar concretament
la poblacién en riesge €8 también una necesidad para un proceso que ser
jargo y progresivo, y que por ello requiere comenzgr por la poblacion gue |
necesitan.

o O

W=y

5.595ates Pendientes

Resta  abordar ahora, |con una  ACUMAR
institucionalizada, e debate pendiente acerca de glé significa recomponer £
ambiente en los términos de Ia sentencia de julio de R008.

El ‘debate hasta ahora avanzd por aproximaciongs

sucesivas y de modo- incremental, a partir de las distintas iniciativas

n presentadas. Este Cuerpo Colegiado ha interpretadd gue la manda de la Corte
€  exige la RECOMPOSICION TOTAL, objetivo due sera la resuitante de
alcanzar progresivamentie et cambio de patrones de|produccion, organizacion y

consumo de todas las- actividades productivas, residenciales y de transporie

que se realizan sobre:este territorio geograficamepte definido para lograr yn

modelo ambientalmente :adecuado, o en los téfminos de la Constitucion

Naciona! un Desarrollo Sustentable.

6. Conclusion. o
El 121 de septiembre de 2009, | ante la Corte, el Defengor

del Pueblo de la Naci@n expresd la necesidad dp “quebrar la inercia de|ls
contaminacion, dando inicio a | dia 1ro de cada uno de los trabajos planieados”

[41]

Creemos que ese dia ha comenzado para muchas de |as
~ acciones, pero que @untresta muchisimo por Hacer, trabas que remover,
espiritus  que convengef 'y cambios profundos [que emprender para que




e

DEFENSOR DEL PUEBLO .-
DE i.A NACION .

REFUBLICA ARGENTING i e
podamos decir que en este microcosmos argenting
Riachuelo los derechos humanos ambientales son

PETITORIO:
Atento lo expuesto, solicito dé

manda de presentar el resumen de la exposicién

~ del préximo 16 de marzo de 2011,

by
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espetados.
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